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Gesetz iiber die Zusammenlegung der allgemeinen Kommunalwahlen mit
den Europawahlen

Gesetzentwurf

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP
Drucksache 14/6512

Offentliche Anhérung

Vizeprasident Edgar Moron eroffnet die Sitzung, begrufRt die geladenen Sachver-
standigen sowie die Abgeordneten, Medienvertreter und Zuhérer und weist auf den
Fragenkatalog der Fraktionen hin, der der Einladung E 14/1159 beigefugt ist.

Im Hinblick auf den Uberschaubaren Kreis der Anzuhérenden empfiehlt er, die Anho-
rung in einem Block durchzufihren und bittet die Sachverstandigen, sich in ihrer
mundlichen etwa funfminttigen Stellungnahme auf ihre wesentlichen Kernaussagen
zu konzentrieren. Danach werde dann die Nachfragerunde fur die Abgeordneten er-
offnet.

Miindliche Stellungnahmen

Hans-Gernd von Lennep (Stadte- und Gemeindebund NRW): Herr Vorsitzender!
Meine Damen und Herren! Sie haben die schriftliche Stellungnahme des Stadte- und
Gemeindebundes erhalten. Sie ersehen daraus, dass sich das Prasidium des Stadte-
und Gemeindebundes mehrheitlich im Sinne des Gesetzentwurfes fur die Zusam-
menlegung der Kommunalwahl mit der Europawahl 2009 ausgesprochen hat.

Hieraus folgt gleichzeitig, dass nach unserer Bewertung die rechtlichen Bedenken —
etwa die genaue Bestimmung des Wahltermins, die Verkurzung der nachsten Wahl-
periode, Ausschluss von Jungwahlern — in ihrer Relevanz nicht dahin gehend beur-
teilt werden, dass die durch die Verfassung gesetzten Grenzen Uberschritten sind.

Es gibt kein ausdruckliches Verbot der Zusammenlegung von Kommunalwahlen und
anderen Wahlen. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes und
der Landesverfassungsgerichte bedarf es fur die Zusammenlegung von Wahlen ei-
ner gesetzlichen Regelung, die ihrerseits auf einem rechtfertigenden Grund zu beru-
hen hat. Ziel ist es, eine dauerhafte Blindelung der Wahltermine zu erreichen. Hier-
mit verbunden ist die Prognose einer hoheren Wahlbeteiligung und der Reduzierung
von Kosten.

Es gibt, soweit ersichtlich, keine verfassungsgerichtliche Rechtsprechung, die die
Kombination der Zusammenlegung von Kommunalwahl und Europawahl fur verfas-
sungswidrig halt und eine Verletzung der Prinzipien Gleichheit der Wahl oder Chan-
cengleichheit hiermit verbunden sieht — im Gegensatz zur Zusammenlegung von
Kommunalwahl und Bundestagswahl laut Rechtsprechung des Verfassungsgerichts-
hofs Baden-Wurttemberg. Dabei muss man allerdings berlcksichtigen, dass das
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Kommunalwahlsystem in Baden-Wurttemberg wesentlich starker von Elementen der
Personlichkeitswahl gepragt ist als in Nordrhein-Westfalen.

Problematisch im Einzelfall ist nach unserer Einschatzung in der Tat das zeitliche
Nebeneinander von Amtierenden und Gewahlten. Aber auch hier gehen wir davon
aus, dass die Ratsmitglieder ihrer nach § 43 GO obliegenden Verpflichtung nach-
kommen und nur nach ihrer freien und durch das 6ffentliche Wohl bestimmten Uber-
zeugung handeln.

In Ergénzung zu unserer Stellungnahme mochte ich im Hinblick auf die Reaktion aus
der Mitgliedschaft die Regelung in Art. 2 Nr. 3 problematisieren, wonach die erste
Sitzung des Rates innerhalb von drei Wochen stattfinden muss. Nach der jetzt vor-
gesehenen Regelung fallt damit die erste Sitzung immer in die Sommerferien. Das
wird fur die ehrenamtlichen Ratsmitglieder sehr wahrscheinlich kaum zumutbar sein.
Wir laufen jedenfalls Gefahr, dass die erste Sitzung, die immerhin mit der Amtsein-
fuhrung des Burgermeisters, der Wahl der ehrenamtlichen Blrgermeister sowie der
Bildung und Besetzung der Ausschusse verbunden ist, nicht die volle Prasenz der
Ratsmitglieder haben wird.

Wir sind dartber hinaus der Auffassung, dass die Regelung in Art. 11 § 2 Satz 2
nicht iberzeugend begrundet ist. Im Fall des Ausscheidens aus dem Amt nach dem
1. September 2008 soll der Burgermeister am Tag der Kommunalwahl gewahlt wer-
den. Das ist eine Regelung, die vor Inkrafttreten des Gesetzes zur Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung vom Oktober 2007 abgeschafft worden ist. Sie soll
jetzt wieder eingefuhrt werden, obwohl wir nach der geltenden Rechtslage die Rege-
lung haben, dass der Wahltermin von der Aufsichtsbehérde festgelegt wird und § 65
GO die Wahl spatestens sechs Monate nach dem Ausscheiden des Amtsinhabers
vorschreibt. Das heil3t theoretisch: Fur jeden, der nach dem 31. 12. vorzeitig aus
dem Amt tritt, ware es moglich, dass auch die Aufsichtsbehdérde den Wahltermin auf
den Tag der Kommunalwahl legt.

Bezlglich der Anderung des § 27 mdchten wir doch darauf hinweisen, dass die be-
absichtigte Novellierung des § 27 in Vorbereitung und diese Vorbereitung auch
schon weit gediehen ist. Es ware theoretisch moglich, dass man den § 27 GO noch
rechtzeitig dndert und sich insofern (iber die jetzt vorgeschlagene Anderung hinaus
eine weitere ergeben wird. Was das Ergebnis angeht, darf ich die Beratungen des
Stadte- und Gemeindebundes dahin gehend zusammenfassen, dass wir uns fur eine
Zusammenlegung der Kommunalwahl mit der Wahl zum Auslanderbeirat ausspre-
chen werden.

Marco Kuhn (Landkreistag NRW): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren!
Zunachst herzlichen Dank fur die Gelegenheit zur mindlichen Stellungnahme. Wir
haben eine schriftliche Stellungnahme abgegeben, auf die ich zunachst verweisen
will. Ich will in aller Kirze die wesentlichen Punkte unserer schriftlichen Stellungnah-
me zusammenfassen.

Zum Ersten: Der Landkreistag ist grundsatzlich fur eine Zusammenlegung von Wahl-
terminen. Wir versprechen uns davon vor allem eine Reduzierung des damit vor al-
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lem auf kommunaler Seite verbundenen Aufwands und eine Vorbeugung gegenlber
der Wahimudigkeit aufseiten der Blurgerinnen und Blrger und insofern einen Beitrag
zur Erhdhung der Wahlbeteiligung.

Des Weiteren ist der Landkreistag auch fur eine kinftige Zusammenlegung der all-
gemeinen Kommunalwahl mit der Europawahl. Zusatzlich zu den gerade genannten
Vorteilen versprechen wir uns insbesondere von dieser Konstellation, dass dadurch
die kommunalen Themen in der 6ffentlichen Wahrnehmung und in der 6ffentlichen
Diskussion den ihnen geblUhrenden Platz erhalten. Das zeigt jedenfalls auch die Er-
fahrung aus anderen Bundeslandern. Die kommunalen Themen wirden also in der
offentlichen Wahrnehmung nicht verdrangt, wie es bei einer Zusammenlegung mit
der Bundestagswahl aus unserer Sicht eventuell zu beflirchten ware.

Unbeschadet von dieser grundsatzlich zustimmenden Einschatzung will ich noch mit
Blick auf den Vollzug des vorliegenden Gesetzentwurfs einen Punkt ansprechen, den
auch Herr von Lennep gerade schon angesprochen hat, namlich die Fristenregelung
— so nenne ich es mal — bezogen auf die konstituierende Sitzung.

Wie gerade schon von Herrn von Lennep ausgefuhrt, haben auch wir die grof3e Sor-
ge, dass damit regelmaRig die konstituierende Sitzung zu Beginn der Sommerferien
stattfande. Ich erinnere daran, dass nach meinem Kenntnisstand die Sommerferien
in 2014 Anfang Juli beginnen. Genau in diesen Zeitraum wirde dann auch die konsti-
tuierende Sitzung der Rate und der Kreistage fallen.

Ich will das in aller Kurze einmal erlautern: Es geht zunachst darum, dass nach dem
Wahltag, der irgendwann Anfang/Mitte Juni stattfinden wirde, zunachst die Wahinie-
derschriften aus den Wahlbezirken zu prufen sind. Auf der Basis dessen muss dann
das Wahlergebnis festgestellt und dem Innenministerium mitgeteilt werden. Dafur ist
dann schon, etwas lax formuliert, die erste Woche ins Land gegangen. Anschlie3end
mussen diejenigen, die neu gewahlt worden sind, mit der entsprechenden Frist ent-
sprechend benachrichtigt werden, um diese Wahl anzunehmen. Dafur geht mindes-
tens die zweite Woche ins Land. Auf dieser Basis kann dann erst zur konstituieren-
den Sitzung eingeladen werden, wobei auch die entsprechenden Ladungsfristen zu
beachten sind. Die sind nach meinem Kenntnisstand in der Regel mindestens eine
Woche, oftmals langer. Somit sind wir dann schon bei gut dreieinhalb Wochen, mit-
unter sogar bei einem langeren Zeitraum, sodass sich aus dieser Folge, die logisch
einzuhalten ist, eben erklart, dass wir, wie eben gesagt, in die Sommerferien hinein-
geraten.

Das ist, so denken wir, den ehrenamtlichen Mandatstragern, die vorher einen unter
Umstanden harten Wahlkampf bestritten und dann eben in die Sommerferienzeit
hinein diese wichtige konstituierende Sitzung — das hatte Herr Lennep eben schon
erlautert — zu bestreiten haben, kaum zumutbar.

Abgesehen von diesen Bedenken, was den Vollzug des Gesetzes angeht, haben wir
keine durchgreifenden rechtlichen Bedenken.

Wir gehen davon aus, dass der Gesetzgeber insofern einen Ermessensspielraum
hat, was die Festlegung des Wahltermins angeht. In Wahrnehmung dieses Ermes-
sensspielraums ist er auch frei, die einmal getroffene Entscheidung zu andern, wie



Landtag Nordrhein-Westfalen -6 - APr 14/664

Ausschuss fur Kommunalpolitik und Verwaltungsstrukturreform 28.05.2008
52. Sitzung (6ffentlich) ri

es im vorliegenden Fall geplant ist. Mal3stab fur diese Entscheidung sind allein die
Wabhlrechtsgrundsatze und die verfassungsrechtlichen Prinzipien. Die sind nach un-
serer Einschatzung im vorliegenden Fall nicht verletzt, sodass ich aus unserer Sicht
zu dem Ergebnis komme, dass das politisch vielleicht anders bewertet werden kann,
aber rechtlich keine Bedenken gegen diesen Gesetzentwurf vorliegen.

Prof. Dr. Frank Batge (Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung NRW): Herr
Vorsitzender! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Auch ich mochte mich recht
herzlich bedanken, dass ich die Gelegenheit habe, heute vor Ihnen vorzutragen.

Ich mdéchte meine schriftliche Stellungnahme nicht wiederholen, sondern in vielleicht
zwei Punkten akzentuieren und Ihr Augenmerk auf zwei Problembereiche lenken,
woruber man sich im Klaren sein sollte.

Die erste Thematik betrifft die Problematik der unbedingten Verweisung auf den Zeit-
punkt der Europawahl. Das heift, anders als in anderen Kommunalwahlgesetzen,
die teilweise auch eine solche Zusammenlegung haben, besteht hier die Besonder-
heit, dass in jedem Fall am Tag der Europawahl die allgemeinen Kommunalwahlen
entsprechend stattfinden sollen.

Die zweite Thematik, auf die ich kurz eingehen werde, ist dann die verfassungsrecht-
liche Problematik der mehrmonatigen Zeitspanne zwischen der Wahl und dem Ende
der Wahlperiode beziehungsweise dann der konstituierenden Sitzung, wie sie fir das
Jahr 2009 nach dem Gesetzentwurf vorgesehen ist.

Zur ersten Problematik, dem Problem der unbedingten Verweisung. Durch den Ver-
weis wird letztlich die Entscheidung daruber, wann die Kommunalwahlen stattfinden,
in die Hande der Bundesregierung gelegt, die diese dann aufgrund entsprechender
Vorgaben des Rates der Europaischen Union zu treffen hat. Der Rat hat also die
Madglichkeit einen einheitlichen Termin festzulegen, und daflr ist der sogenannten Di-
rektwahlakt mafRgeblich. Von diesem einheitlichen Termin, der in der Regel im Juni
stattfinden soll, kann der Rat, falls es unmaoglich ist, eine Wahlterminierung fir den
Juni vorzusehen, auch abweichen, das heil3t, er kann die Wahl zwei Monate vorher
bis einen Monat danach ansetzen.

Diese Problematik ist nicht nur theoretisch, sondern schon zweimal aufgetreten. Und
jetzt hat man 27 Mitgliedstaaten — es waren ja mal 9 —, sodass es auch praktisch
nicht ganz unproblematisch ist, ohne Weiteres einen einheitlichen Wahltermin zu fin-
den.

Wenn man stark auf den Zeitpunkt der Europawahl verweist, dann kommen wir zu
Kollisionen, und zwar zu Kollisionen mit unserem Kommunalwahlgesetz und der
Kommunalwahlordnung, die teilweise Uberjahrige Fristen vorsehen, das heil3t 18-
Monats-Fristen, 15-Monats-Fristen, die entsprechend fur die Wahlorgane und Partei-
en, Wahlervereinigungen und Einzelbewerber von Bedeutung sind. Der Rat der Eu-
ropaischen Union kann sich aber, wie gesagt, Zeit lassen. Das macht er auch. Nach
die Auskunft des Bundeswahlleiters haben wir erst Mitte 2008, das heil3t also ein
Jahr vor Ablauf der Wahlperiode der Abgeordneten des Europaischen Parlamentes,
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Kenntnis bekommen, wann die Europawahl verbindlich stattfindet. Dann aber laufen
schon bestimmte Fristenregelungen nach dem Kommunalwahlgesetz.

Ich halte das fur problematisch und habe das auch entsprechend dargestellt. Das
heifl3t, wir haben eine dynamische Verweisung, die sich nicht ohne Weiteres wider-
spruchsfrei in unser System einordnen lasst.

Gleiches gilt dann auch fur die Dauer der Wahlperiode, die aufgrund dieser Abwei-
chungskompetenz des Rates nicht mehr garantiert auf funf Jahre gehalten werden,
wie es aber in der GO und in der Kreisordnung manifestiert ist.

Die zweite Thematik betrifft die mehrmonatige Zeitspanne zwischen der Wahl einer-
seits und dem Ende der Wahlperiode beziehungsweise der konstituierenden Sitzung
andererseits. Wir haben zwischen Wahl und Ende der Wahlperiode einen Zeitraum
von vier Monaten und 13 Tagen und zwischen der Wahl und der konstituierenden
Sitzung einen Zeitraum bis zu funf Monaten und finf Tagen. Das kollidiert mit dem
Demokratieprinzip — oder gefahrdet es nach meinem Dafurhalten sogar —, an das die
Kommunen aufgrund der Art. 20 und 28 auch gebunden sind. Das heil’t, bei der
Wahl der kommunalen Vertretung mussen diese Grundsatze auch beachtet werden.

Aus dem Demokratieprinzip hat die rechtsprechende Literatur drei Dinge entwickelt:
zum einen das Gebot aktueller Legitimation. Die gewahlten Vertreter mussen also
weitgehend das Wahlvolk reprasentieren. Und da haben wir ein Problem. Wenn wir
namlich den Wahltag so weit nach vorne legen, dass dann ein erheblicher Teil der zu
Beginn der Wahlperiode wahimundigen Blrger, die beispielsweise in die Stadt zuge-
zogen sind oder das Wahlalter mit 16 zu Beginn der Wahlperiode, also am 20. Okto-
ber 2009, erreichen, keine Mdéglichkeit hatte, die kommunalen Vertreter, die dann fur
funf Jahre das Wahlvolk reprasentieren, zu wahlen. Diese Zeitspanne ist nicht uner-
heblich. Was das Erreichen des Wahlalters und die Umzugsthematik anbelangt,
musste nach meinem Dafurhalten noch einmal sorgsam abgewogen werden, wie vie-
le Leute das im Schnitt waren.

Der zweite aus dem Demokratieprinzip resultierende Gesichtspunkt ist der Erhalt der
Funktionsfahigkeit amtierender Vertretungen. Das heildt, der Gesetzgeber hat im
Grunde eine Schutzverpflichtung. Er muss sich auch vor den amtierenden Vertretun-
gen stellen. Formalrechtlich behalten sie voll ihre Kompetenzen — das sehe ich auch
so; das muss man auch so sehen —, allerdings sind sie auch nach Auffassung des
Bayerischen Verfassungsgerichtshofes und des OVG Luneburg sicherlich faktisch
geschwacht durch die aktualisierte Willensbekundung des Souverans, der Burgers,
der zwischenzeitlich, das heil’t viereinhalb Monate vor Beginn der Wahlperiode, eine
andere Entscheidung getroffen hat.

Diese Gefahrdung des Demokratieprinzips steigt natirlich mit der Dauer der Uber-
lappung. Wir werden also immer technische Zeitraume haben, in denen vor Beginn
der Wahlperiode eine Wahl stattfinden muss. Aber die Literatur und die Rechtspre-
chung halt einen im Schnitt dreimonatigen Zeitraum noch fur weitgehend unproble-
matisch. Hier testen wir diesen Zeitraum sehr weitgehend aus, indem wir bei vier
Monaten und 13 Tagen liegen.
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Die andere Perspektive, also der andere Aspekt, der auf das aktuelle Wahlvolk ab-
stellt, ist das Gebot unverzuglicher Umsetzung des Wahlerwillens. Das heil3t, der
Wabhler, der im Juni wahlt, wenn die Europawahl im Juni stattfindet, muss quasi bis
zu funf Monaten und finf Tage warten, bis der Rat nach seiner konstituierenden Sit-
zung dann tatsachlich arbeitsfahig ist, die Ausschisse gebildet worden sind und sich
konstituiert haben und. Das entspricht ca. 9 % der Wahlperiode und ist auch vor die-
sem Hintergrund nicht ganz unproblematisch.

Das alles ist naturlich abzuwagen mit dem gesetzgeberischen Ermessen, mit den
Grinden, die vorgetragen worden sind. Nur: Das muss man auch sehr differenziert
sehen. Unproblematisch und anerkannt ist, dass zur Herstellung der Arbeitsfahigkeit
ein technischer Zeitraum gewahrleistet werden muss, das heil’t ein Zeitraum, in dem
die Gewahlten benachrichtigt werden, ihre Wahl annehmen kdnnen und sich dann
die Gremien bilden. Dieser Zeitraum wird bis zu drei bis sechs Wochen allgemein
anerkannt.

Die Sicherung hoher Wahlbeteiligung ist natirlich ein wichtiges Ziel, wobei wir nach
meinem Dafurhalten auf die Kommunalwahl abstellen mussen, weil sie der Rege-
lungsgegenstand ist, den der Landesgesetzgeber kompetent zu regeln hat. Wenn ich
das aber mit dem langen Aufschub, den der wahlende Burger funf Monate hinneh-
men muss, abwage, ist es nicht ohne Weiteres so, dass die erhoffte hdhere Wahlbe-
teiligung diesen Aufschub, das heil3t also die Verwehrung der unmittelbaren Geltung
des Wahlerwillens, Uberwiegt. Insofern habe ich Bedenken, ob man die Interessen
wahlmuader Blrger Uber die Interessen derjenigen stellen kann, die gewahlt und ei-
nen unmittelbaren Anspruch darauf haben, dass ihre Wahlstimmen unmittelbar Erfolg
haben.

Die Einsparung von Kosten ist auch angesprochen worden. Aber sie ist auch nach
Auffassung des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wurttemberg keine Rechtfertigung
fur eine Gefahrdung des Demokratieprinzips.

Wir mussen auch darauf achten, dass wir jede Wahl einzeln betrachten. Die Vorteile
fur eine dauernde Zusammenfiugung von Europa- und Kommunalwahl kénnen nicht
daflr erwahnt werden, dass wir in 2009 einen solchen moglichen Eingriff zu konsta-
tieren haben.

Apl. Prof. Dr. Thorsten Koch (Universitat Osnabriick): Herr Vorsitzender! Meine
Damen und Herren! Ich méchte die schriftliche Stellungnahme ganz kurz in einigen
schlaglichtartigen Thesen zusammenfassen und zuspitzen.

Mit dem Gesetzentwurf werden zwei Ziele verfolgt: zum einen die dauerhafte Zu-
sammenlegung von zwei Wahlen Uber die nachste Wahlperiode hinweg fur mehrere
Wahlperioden, zum anderen die ,Einsparung® einer einzelnen Wahl zur Vermeidung
eines dichten Aufeinanderfolgens zahlreicher Wahlen innerhalb eines relativ kurzen
Zeitraums von ungefahr einem Dreivierteljahr.

Beide Ziele schienen mir grundsatzlich legitim zu sein: zum einen mit Blick auf den
bereits genannten Aspekt der Wahimudigkeit, wenn Wahlen sehr dicht aufeinander
folgen, zum anderen durchaus auch mit Blick auf den Umstand, dass bei gleich lan-
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gen Wahlperiode innerhalb eines relativ dichten Zeitraums jeweils dann nach Ablauf
der Wahlperiode zwei Wahlen durchzufuhren sind, was jeweils den doppelten Auf-
wand nicht nur kostenmalig, sondern auch organisatorisch mit Blick auf die Beschaf-
fung von Wahlhelfern und dergleichen hervorruft.

Wir haben es also mit einem legitimen gesetzgeberischen Ziel, das immer Aus-
gangspunkt einer verfassungsrechtlichen Betrachtung sein muss, zu tun; nur legitime
gesetzgeberische Ziele kdnnen Uberhaupt verfolgt werden.

Dieses legitime gesetzgeberische Ziel wird hier in einer Weise umgesetzt, die zwei
verfassungsrechtliche Fragen aufgeworfen hat, zum einen mit Blick auf die Be-
stimmtheit des Wahltages, zum anderen mit Blick auf die in einem Einzelfall eintre-
tende zeitliche Divergenz zwischen Wahltag und Ende der Wahlperiode.

Was die Bestimmtheit des Wahltages anbetrifft, ist festzustellen, dass die Verknup-
fung des Wahltags der Kommunalwahlen mit dem Wahltag der Europawahlen inso-
fern eindeutig bestimmt ist, als feststeht, dass die Kommunalwahl am Tag der Euro-
pawahl stattfindet. Insofern kann man nur noch die Frage stellen, ob irgendwelche
Bedenken gegen die Bestimmtheit des Wahltags der Europawahl bestehen.

Die Europawahltage sind durch den Direktwahlakt und die daran anknipfenden Vor-
schriften des bundesdeutschen Rechts so bestimmt, dass im Regelfall der Wahltag
am ersten oder zweiten Sonntag im Monat Juni stattfindet. Das heif3t, die vorgesehe-
ne gesetzliche Regelung hat zur Folge, dass im Regelfall der Wahltag fur die Kom-
munalwahlen der erste oder zweite Sonntag im Juni sein wird. Mir scheinen gegen
die Bestimmtheit einer solchen Festlegung keinerlei wie auch immer geartete Beden-
ken ersichtlich zu sein. Andere Wahltage sind durchaus unbestimmter. Das nieder-
sachsische Kommunalwahlgesetz etwa sieht nur vor, dass der Wahltag fur die Kom-
munalwahlen von der Landesregierung bestimmt wird.

Diesen Punkt mochte ich dahin gehend beurteilen, dass gegen die Bestimmtheit des
Wahltages grundsatzlich keine Bedenken bestehen. Bedenken kénnte man allenfalls
deshalb hegen, weil ausnahmsweise und unter besonderen tatbestandlichen Vor-
aussetzungen eine Schwankungsbreite des Tages der Europawahl von insgesamt
drei Monaten um den eigentlich gesetzlich vorgesehenen Tag der Europawahl be-
steht.

Allerdings muss der Gesetzgeber nicht fur jeden exzeptionellen Sachverhalt jeweils
die aullersten Vorkehrungen treffen. Wir haben bislang in wenigen Fallen zwar Ver-
legungen des Europawahltages erlebt, aber dabei stand immer maximal eine Woche
im Raum. Von der Mdglichkeit, die der Direktwahlakt insoweit eroffnet, ist seit 1979
und damit seit 30 Jahren noch nie Gebrauch gemacht worden. Ich sehe auch nicht,
dass das in absehbarer Zeit zu erwarten ist. Wenn dies passieren sollte, musste dies
im Ubrigen ein Jahr vor der Wahl geschehen. Dies bedeutet, dass der Gesetzgeber,
wenn sich daraus eine Konfliktlage ergeben sollte, immer noch die Moglichkeit hat,
auch durch gesetzliche Regelungen gegenzusteuern.

Ich hatte deswegen gegen die Bestimmtheit des Wahltages im Ergebnis keine Be-
denken.



Landtag Nordrhein-Westfalen -10 - APr 14/664

Ausschuss fur Kommunalpolitik und Verwaltungsstrukturreform 28.05.2008
52. Sitzung (6ffentlich) ri

Es bleibt die von Herrn Batge eben schon angesprochen Frage der zeitlichen Diver-
genz zwischen dem Wahltag und dem Ende der Wahlperiode. Dies fuhrt zurtck auf
den Ausgangspunkt, namlich auf das legitime gesetzgeberische Ziel. Wenn sich der
Gesetzgeber dafur entscheidet, dieses Ziel zu verfolgen, also die Nulllésung, alles so
zu lassen, wie es ist, nicht weiterverfolgt, was er nicht muss, dann gibt es im Grunde
nur die Moglichkeit, entweder die laufende Wahlperiode der Rate zu verkurzen, oder
aber in einem Einzelfall diese zeitliche Divergenz hinzunehmen.

Nun ist es so, dass sich eine exakte Zeitspanne, innerhalb dessen eine Wahl vor Be-
ginn einer Wahlperiode stattzufinden hat, verfassungsrechtlich ganz schwer ableiten
lasst. Nach der gegenwartigen Staatspraxis wurde ich allerdings eine Zeitspanne von
zwei bis drei Monaten immer als im Rahmen der Toleranzmdglichkeiten ansehen
wollen. In Niedersachsen finden die Kommunalwahlen regelmalig ungefahr zwei
Monate vor Beginn der Wahlperiode am 1. November jedes flinften Jahres statt.

Hier haben wir es mit einem darUber hinausgehenden Zeitraum zu tun. Mdglicher-
weise wirde man daher sagen kénnen: Hier sind Grenzen uberschritten. Dabei sind
allerdings zwei weitere Aspekte in Erwagung zu ziehen.

Der Gesetzgeber verfolgt ein legitimes Ziel, das er nur entweder in der Weise verfol-
gen kann, dass er die Amtszeit der amtierenden Rate verklrzt oder einmalig diesen
Zeitraum in Kauf nimmt, der hier im Raum steht. Beide dieser Varianten haben Vor-
und Nachteile. Der Gesetzgeber steht also vor einer Alternative, die jeweils verfas-
sungsrechtliche Fragen aufwirft, da ja auch auf das Mandat amtierender Rate im Fal-
le einer Verkurzung der Wahlperiode eingewirkt wirde.

Vor diesem Hintergrund, meine ich, ist es durchaus als im Rahmen des gesetzgebe-
rischen Ermessensspielraums sich bewegend anzusehen, wenn in einem Einzelfall
ausnahmsweise in Kauf genommen wird, dass die Zeit zwischen Wahl und Beginn
der Wahlperiode ausnahmsweise den Zeitraum von vier Monaten geringflgig Uber-
schreitet. AuRerste verfassungsrechtliche Grenzen sind in einer solchen Ausnahme-
situation nach meiner Auffassung nicht Uberschritten.

Im Ergebnis hatte ich deshalb gegen den vorgelegten Gesetzentwurf keine durch-
greifenden verfassungsrechtlichen Bedenken.

Prof. Dr. Martin Morlok (Heinrich-Heine-Universitat Diusseldorf): Herr Vorsitzen-
der! Meine sehr geehrten Damen und Herren Abgeordneten! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Der Anlass flir den hier zu betrachtenden Gesetzentwurf, dass
man namlich Geld spart, ist offenbar und leuchtet ein; das ist immer sinnvoll. Das Ar-
gument der Wahlbeteiligung will ich auch nicht vom Tisch wischen; das ist auch ein
ernsthaftes Argument. Die weiteren Argumente, die vorgebracht werden — Uberstrah-
lung bei Zusammenlegung mit dem Bundestagswahltermin —, hatten hier auch die
ahnlichen Effekte. Dieses Uberstrahlungsargument kann man so oder auch anders
sehen. Ich glaube, die weiteren vorgebrachten Grinde entziehen sich einer exakten
Einschatzung. Hier ist der Raum fur die legitime freie Einschatzung durch den Ge-
setzgeber.
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Zweifel mochte ich hingegen schon anmelden an dem mitverfolgten Ziel einer dauer-
haften Synchronizitat zwischen Europawahl und Kommunalwahlen. Ich komme nach-
her noch darauf zu sprechen, und es ist gerade auch schon angeklungen. Es scheint
mir keineswegs sicher zu sein, dass es auf alle Zeiten im Gleichlauf geht.

Aber, wie gesagt, ich mochte mich im Wesentlichen auf verfassungsrechtliche Fra-
gen beschranken. Und da habe ich die beiden auch schon von den beiden Vorred-
nern behandelten Fragen als wesentlich entdeckt.

Zum einen geht es um die Volkssouveranitat. Grundlage unserer Demokratie ist ja,
dass das Volk die malRgeblichen Entscheidungen trifft oder die Richtung bestimmt.
Das geschieht eben zentral tber die Wahl zum Parlament. Wenn nun in der Wahl der
Souveran spricht, so spricht er verbindlich und muss auch gehért werden. Es geht im
Ansatz nicht an, dass man die Wahlergebnisse in die Schublade legt und irgendwann
einmal wieder herausholt. So geschieht es aber im vorliegenden Vorhaben. Das
heil3t, dass man dem Souveran begrenzt nicht folgt, ihm dem Gehorsam verweigert.

Deshalb ist es im Ansatz problematisch, dass man eine Volksvertretung, die Rate,
weiter amtieren lasst, mit abgelaufener Legitimation. Meine These ist namlich: Legi-
tim ist immer nur die jlingst gewahlte Volksvertretung. Die jiingste AuRerung der
Volksvertretung hebt die Legitimation des Willens, der vor funf Jahren geaul3ert wur-
de, auf. Von daher ist es also durchaus problematisch, was hier gemacht wird.

Ein Aspekt soll vielleicht noch kurz benannt werden. Wir haben nach der Wahl bis
zum Ende der Amtszeit eine — ich formuliere scharf — verantwortungslose Zeit. Die
Idee der Demokratie heil3t ja, dass sich die gewahlten Reprasentanten in der nachs-
ten Wahl dafur rechtfertigen mussen. Hier haben wir die Situation, dass jemand agie-
ren kann, ohne hinterher — lassen Sie es mich auch drastisch sagen — gegebenen-
falls dafir abgestraft zu werden. Somit haben wir also ein deutliches verfassungs-
rechtliches Problem in der Volkssouveranitat verortet.

Freilich ist damit noch nicht die Antwort darauf gegeben, ob das nicht hinzunehmen
ist. Es gibt ja auch Rechtfertigungsgrinde fur eine solche Einschrankung der Volks-
souveranitat. Volkssouveranitat ist ein Prinzip, das immer konkret ausgestaltet wer-
den muss. Aber wir haben hier ein erhebliches Problem. Insofern brauche ich gute
Grinde fur die Rechtfertigung.

Nun gibt es eine Reihe von sicher einleuchtenden Grinden, dass nicht schon am
Tag nach der Wahl die neue Volksvertretung zusammentritt. Daflr gibt es technische
und politische Grunde; Fraktionen mussen sich formieren etc. Wie grof3 dieser Spiel-
raum ist, ist zunachst eine Frage des politischen Ermessens.

Ich mdchte hier jetzt aber nicht nur den professoralen Maldstab anlegen, ob jemand
drei oder zwei Monate oder einen Monat flir mal3geblich halt. Das ist irgendwo will-
karlich gegriffen. Ich denke, man greift am besten auf die politisch verfassungsge-
schichtliche Erfahrung zurtck und versucht, eine Art Rechtsvergleich anzustellen.
Wenn man durch die Verfassungen von Bund und Landern geht, so findet man
durchweg eine Zeitspanne zwischen Neuwahl und Zusammentritt der neuen Volks-
vertretung, die sich um 30 Tage dreht. Das scheint mir eine Regel zu sein. Insofern
wurde ich Ihnen etwas widersprechen; Sie nannten zwei Monate oder so etwas. Wir
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haben als Regel flir den Landtag in Nordrhein-Westfalen 20 Tage vorgesehen, eine
etwas komplizierte Regelung, ausnahmsweise konnen es auch drei Monate sein, a-
ber dafir braucht es schon besondere Rechtfertigungsgriinde. Auch im europaischen
Ausland sieht es ahnlich aus. Also, Faustregel: 30 Tage. Das ist aber nur eine Faust-
regel; da wollen wir nicht so genau auf den Tag schauen.

Im vorliegenden Fall haben wir also eine erhebliche Uberscheitung dieses Zeitraums.
Ob die vorgebrachten Griinde diese erhebliche Uberschreitung rechtfertigen, kann
ich, wenn ich ehrlich bin, letztendlich nicht beurteilen. Die Gewichtung der Grunde,
die vorgebracht worden sind, ist eine Sache der Politik. Hier gibt es einen gesetzge-
berischen Einschatzungsspielraum, aber ein verfassungsrechtliches Risiko, ein deut-
liches Risiko, kann man nicht in Abrede stellen.

Der zweite Punkt ist auch schon von meinen Vorrednern angesprochen worden; das
ist die rechtstechnische Umsetzung. Hier komme ich allerdings zu dem Ergebnis,
dass der Gesetzgebungsvorschlag verfassungsrechtlich nicht moglich ist. Hierin ist
rechtstechnisch die Mdglichkeit gewahlt, dass der Gesetzgeber auf eine eigene Be-
stimmung des Wahltermins verzichtet und sich an den Europawahltag ankoppelt. Die
Juristen sprechen da von einer dynamischen Verweisung. Welcher Tag auch immer
der Europawahltag sein wird, wir folgen dem. Das wirft zwei Probleme auf: Ist er hin-
reichend bestimmt? — Ja, das ist er. Herr Koch hat das gerade nachgewiesen.

Aber die zweite Komponente scheint mir hier problematisch zu sein: Darf das Land
Nordrhein-Westfalen, darf der Landtag Nordrhein-Westfalen seine Regelungsbefug-
nis einfach abtreten? Der Europaische Rat bestimmt, wann die Europawahl durchge-
fuhrt wird, und deswegen machen wir es dann auch. Das heifl3t: Wer die Kompetenz
hat zu entscheiden, muss auch selbst entscheiden und darf seine Aufgabe nicht ein-
fach delegieren.

Das ist demokratietheoretisch gesprochen und hat vielleicht auch eine praktische
Konsequenz — ich will jetzt nicht in die Einzelheiten gehen — Der Europawahltag
muss festgesetzt und kann aus besonderem Anlass verschoben werden. Wenn es in
Griechenland ein Erdbeben gibt oder einen verheerenden Waldbrand in Portugal,
dann besteht immerhin die Moglichkeit, wie fernliegend sie auch ist, dass der Wahl-
tag verschoben wird. Nach der jetzigen Regelung hat Nordrhein-Westfalen keine
Moglichkeit, darauf zu reagieren. In der Begrundung heif’t es: Andere Lander haben
auch die Synchronisierung mit dem Europawahltag vorgenommen. Ja, aber die ha-
ben es geschickter gemacht. Sie haben nicht die Automatik eingebaut, sondern das
wird dort immer noch festgesetzt. Herr Batge hat zu Recht darauf hingewiesen ge-
habt.

Also: Wir haben einen Widerspruch zwischen der zwingenden Regelung in § 42 Abs.
1 GO - funf Jahre — und der moglichen Schwankung bei der Festlegung des Euro-
pawahltages; das ist die technische Komponente. Und das normative Argument ist:
Nordrhein-Westfalen muss selbst den Wahltag festlegen. Der Wahltag ist zu wichtig,
als dass man es der Bundesregierung oder dem Rat in Brissel Uberlassen dirfte.
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Hubert Harfst (Wahlleiter der Landeshauptstadt Hannover): Herr Vorsitzender!
Meine Damen und Herren! Ich freue mich, dass ich als Vertreter der kommunalen
Wahlorganisation einiges sagen darf, und dies tue ich auch gerne.

Ich mdchte mich vielleicht auch ein bisschen kritisch auftern. Wenn Sie 2009 in der
Regel vier verbundene Kommunalwahlen und Europawahlen und in den Folgejahren
dann ab 2014 zwei verbundene Kommunalwahlen — vermutlich dann ohne die Di-
rektwahlen — und die Europawahlen zusammenlegen, burden sie sowohl der ehren-
amtlichen als auch der kommunalen Wahlorganisation naturlich auch langfristig er-
hebliche Probleme auf.

Sie mussen das insbesondere berucksichtigen, wenn wir das langfristig betrachten,
und es muss gesagt werden. Ich weil, dass immer wieder auch die Anderung des
Kommunalwahlrechts dahin gehend diskutiert wird, eine groflere Auswahlmaoglichkeit
durch Kumulieren und Panaschieren oder Ahnliches zu regeln. Wenn so etwas
kommt, dann ist das naturlich eine erhebliche Belastung der Wahlorganisation.

Wenn etwa in Bremerhaven gerichtlich bestimmt eine Wahl wiederholt worden ist,
weil der Wahlvorstand aufs Fahrrad gestiegen ist und die Sachen ins Rathaus gefah-
ren hat, dann ist es auch Aufgabe der Politik zu Uberlegen, ob man das schaffen
kann und welche Risiken man eingehen will. Ich mochte doch darauf hinweisen, dass
gilt langfristig sowohl fir die ehrenamtliche als auch fur die kommunale Wahlorgani-
sation.

Es ist nicht auszuschlieRen — das ware wahrscheinlich eine Horrorvision —, wenn in
den grofRen Stadten Koln, Dusseldorf, Essen, Dortmund, Wabhlleistungen pl6tzlich eu-
ropaweit ausgeschrieben wirden, weil die Wertgrenzen das einfach vorschreiben.
Das konnte ich mir gar nicht vorstellen.

Und ich mochte auch nicht in der Haut der Kollegen stecken. Ich habe hierzu einige
Punkte aufgeschrieben. Das Wahlrecht — zum Beispiel bei Ihrer Kommunalwahl — ist
sehr wahlerfreundlich. Wahler kénnen praktisch bis zum Wahltag umziehen und wer-
den in Wahlerverzeichnisse eingetragen. Das sind Details, die im Wahllokal dazu
fuhren kénnen, dass in Dortmund jemand mit einer Wahlbenachrichtigungskarte der
Stadt Dortmund fir die Kommunalwahl steht und mit einer Wahlbenachrichtigungs-
karte der Stadt Osnabriick oder Stadt Hannover flur die Europawahl. Das ist kaum
verstandlich und auch einem ehrenamtlichen Wahlvorstandsmitglied nicht klarzuma-
chen. Das wollte ich zumindest gesagt haben und Sie bitten, das zu berlcksichtigen
oder mindestens im Hinterkopf zu behalten.

Zur Bestimmtheit des Wahltages ist hier etwas gesagt worden. Die Bestimmtheit des
Wabhltages ist meiner Meinung nicht das Problem. Das Problem ist die Bestimmtheit
der Termine. Ich kann das jetzt im Einzelnen nicht Gberprufen, weil ich mich da auch
nicht so genau auskenne. Hier misste man aber wirklich schauen, ob nicht eine
Stadt oder ein Kreis, wenn ein Europawahltag festgelegt wird, rechnet und plétzlich
sagt: Wir haben eine ganz andere Einwohnerzahl, nach der wir unsere Reduzie-
rungsbeschlisse gefasst oder Wahlbereiche beziehungsweise Wahlbezirke eingeteilt
haben. Das musste man wirklich im Detail prufen. Bis zur Nominierung der Kandida-
tin und der Kandidaten, was vielleicht nicht ganz so problematisch ist, sind ja bezo-
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gen auf das Ende der Wahlperiode die Termine jeweils x Monate vorher auch immer
bestimmt. Also, die Bestimmtheit der Termine ist sehr wichtig. Und wenn auf EU-
Ebene ein Wahltag dann plétzlich im Mai stattfindet, haben Sie natirlich ein echtes
Problem.

Zur Vier-Monats-Frist ist schon viel gesagt worden; ich will aber auf zwei kleine Din-
ge noch hinweisen. Wir werden nach den Wahlen — hoffentlich nicht viele, aber den-
noch immer — Wahleinspriche bekommen. Diese Wabhleinspriche ruhen dann vier
Monate, ehe die Vertretung entscheidet. Das halte ich fur ein rechtliches Problem.

Ein weiteres rechtliches Problem ist, wenn in diesen vier Monaten Vertreter aus-
scheiden. Das ist ja mdglich. Sie kdnnen umziehen, das Wahlrecht verlieren, sterben
und Ahnliches. Im Extremfall kann es sein, dass es einen kleinen Stadtbezirksrat, der
ja nur 10 Vertreter umfassen kann, den nicht mehr gibt. Ich habe nicht ganz genau
herausbekommen, wie in Nordrhein-Westfalen die Nachrickung bestimmt wird. In
Niedersachsen ist das in § 35 der dortigen Gemeindeordnung sehr stringent dahin
gehend geregelt, dass namlich die Vertretung entscheidet. In dem Extremfall hatten
wir gar keine Vertretung, die entscheiden kann, wer nachruckt. Das musste man also
im Einzelfall noch einmal Uberprifen; da kenne ich die Regelung in der nordrhein-
westfalisch Gemeinde- beziehungsweise Kreisordnung nicht so genau. Aber in der
Regel ist es so.

Ich mdchte abschlieen, dass man sich sehr wohl Uberlegen muss — Synergie- und
Kosteneffekte hin oder her; das ist meine personliche, vielleicht auch im Kollegen-
kreis umstrittene Meinung —, ob man Wahlen generell zusammenlegt und ob man
das auch im Jahr 2009 tut. Es gibt ja Alternativen.

Peter Spaenhoff (Stadt Dortmund): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren!
Wenn in 2009 drei Wahlen durchzuflhren sind, ist das so oder so eine organisatori-
sche Herausforderung: in dem einen Fall durch die zeitliche Uberlappung der Wahl-
vorbereitung fir die nachste Wahl, wahrend die eine noch durchzufihren ist, im an-
deren Fall durch die Doppel- aber zum Teil rechtlich unterschiedlichen Anforderun-
gen bei der Durchfiihrung zweier Wahlen an einem Wahltag. Dabei halte ich die Her-
ausforderungen fur unterschiedlich, vom Gewicht her ahnlich und auf jeden Fall fur
|Osbar.

Grundsatzlich ist meines Erachtens aber die Zusammenlegung von Wahlterminen
aus Ubergeordneten Gesichtspunkten zu begrifRen. Abzuwagen ist zwischen der He-
raushebung — wie es ja schon immer getan wird — jeder einzelnen Wahl durch eigen-
standigen Termin einerseits und der zunehmenden Wahlmudigkeit der Bevolkerung
andererseits, die durch mehrere kurz hintereinander folgende Wahlen verstarkt wird.

Das Ziel, den Burger zur Wahrnehmung seines Wahlrechts zu ermuntern, sollte aber
meines Erachtens Uberwiegen. Die Bedeutung der einzelnen Wahlen zu erkennen
mit gegebenenfalls unterschiedlichen Ergebnissen bei der Stimmabgabe sollte dem
mundigen Burger, die von ihnrem Wahlrecht Gebrauch machen, zugetraut werden.

Im Jahr 2009 bietet sich bei terminlicher Betrachtung flr eine solche Zusammenle-
gung durch das dicht zusammenliegende Ende der jeweiligen Wahlperioden die Zu-
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sammenlegung von Bundestags- und Kommunalwahl an. Dies wirde mit einiger Si-
cherheit zu einer hdheren Wahlbeteiligung fur die Kommunalwahl fuhren, aber auch
zur Konkurrenz im Wahlkampf der kommunalen mit den bundespolitischen Themen.
Das ist politisch zu bewerten.

Fir die Zukunft, wenn nicht jetzt, dann in der nachsten Periode, halte ich auf jeden
Fall die Anpassung — Verklrzung um ca. ein halbes Jahr der Wahlperiode fur die
Kommunalwahl und dann Zusammenlegung des Wahltermins mit der Europawahl —
fur sinnvoll, da dann dauerhaft die Zusammenlegung von zwei Wahlen mdglich ist.

Bei der Zusammenfiihrung von Europa- und Kommunalwahl sehe ich das Problem
weniger in der Wahlorganisation als in der hier bereits einige Male angesprochenen
viereinhalbmonatigen Uberlappungszeit des alten Organs mit dem neu gewahlten.
Dies wird nach meiner Einschatzung normalerweise nicht dazu fuhren, dass bewusst
fur die Burger nachteilige Entscheidungen getroffen werden, kann aber dazu fiihren,
dass Uber den Zeitraum eines halben Jahres wichtige Entscheidungen gar nicht ge-
troffen werden und daraus Nachteile fir die Gemeinden entstehen. Die alten Organe
konnten sich dabei nicht unbegrindet darauf zurickziehen, dass sie kein Mandat
mehr in der Wahlerschaft haben; denn aus Sicht der Wahler ware es tatsachlich frag-
lich, wie mit ihrem Wahlerwillen umgegangen wird, wenn zu Themen, die moglicher-
weise sogar Wahlkampfbestandteil wahren, Entscheidungen durch das alte Gremi-
ums getroffen wirden, obwohl die Wahler offensichtlich etwas anders gewollt haben.

Personlich méchte ich das Augenmerk auch auf die Frage richten, ob es zulassig
oder eher politisch sinnvoll ist, etwa ein Drittel eines Jahrgangs kommender Neuwah-
ler durch die Wahlrechtsanderung im Laufe der aktuellen Wahlperiode von der
Wahlmoglichkeit auszuschlieRen. Das sind die jungen Leute, die in etwa vierzehn
Tagen 15 werden. Eine juristische Wertung vermag ich hierzu nicht abzugeben, halte
es aber aus den allgemeingiiltigen Uberlegungen fiir bedenkenswert. Anders ware
das bei der zu beschlielienden Verkiirzung der nachsten Wahlperiode.

Schwierigkeiten bei unterschiedlichem Kommunal- und Europawahlrecht fur Wahler,
Wahlorganisatoren und Wahlvorstande durch Fristen und unterschiedliches Wahl-
recht, halte ich zwar fUr gegeben, aber gemessen an den Ubergeordneten Gesichts-
punkten fir lI6sbar.

Norbert Budde (Stadt Monchengladbach): Herr Vorsitzender! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Herzlichen Dank fur die freundliche Einladung auch an je-
manden der irgendwie unmittelbar betroffen ist von der gesamten Anderung, die
durch diesen Gesetzentwurf auf die kommunale Familie zukommt. Ich verweise auf
die schriftliche Stellungnahme und mdchte einen einzigen Aspekt noch etwas mehr
verdeutlichen, weil er mich momentan umtreibt, mir sehr wehtut. Das ist namlich die
Tatsache, dass seit der letzten Kommunalwahl zwei NPD-Vertreter im Rat der Stadt
Mdnchengladbach sitzen.

Durch Anderung der Gemeindordnung im vergangenen Jahr durch Beschluss des
Landtages auf Antrag von CDU und FDP erlangen diese beiden NPD-Vertreter jetzt
Gruppenstarke. Sie haben einen Anspruch auf finanzielle Unterstitzung ihrer Arbeit.
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Das ist zwar an sich ein Widerspruch, aber ich bin gesetzlich verpflichtet, den ent-
sprechenden Antrag dieser Gruppe, die sich vor einem halben Jahr gebildet hat, zu
prufen. Glauben Sie mir: Wir haben ein halbes Jahr lange und sehr intensiv geprift.
Wir sind jetzt an einem Punkt angelangt, wo wir wahrscheinlich gezwungen sind,
Geld an zwei NPD-Vertreter als Gruppe im Rat der Stadt Monchengladbach zu zah-
len. Das ist nicht wenig, obwohl die Ausstattungen der Fraktionen in Mdnchenglad-
bach gemessen am Landesdurchschnitt relativ bescheiden sind. Aber wir sprechen
immerhin von einem Betrag, der zwischen 30.000 und 35.000 € liegt.

Warum erwahne ich das? Mein Ziel ist es — und auch das Ziel aller demokratischen
Parteien in Monchengladbach —, dass diese zwei NPD-Vertreter im nachsten Jahr
bei der Kommunalwahl nicht mehr in den Rat der Stadt Ménchengladbach einziehen.
Insofern ist die Intention des Gesetzentwurfs, die Akzeptanz bei Wahlen zu starken
und Wahlbeteiligungen zu erhéhen, auf der Basis ein gemeinsames Ziel. Wenn wir
namlich sicher sein kdnnen, bei der Kommunalwahl eine héhere Wahlbeteiligung zu
haben, dann wird die Hirde fir den Einzug auch von NPD-Vertretern auch so hoch,
dass sie es nach unseren Berechnungen in Monchengladbach nicht schaffen war-
den.

Von daher unterstutze ich ausdrucklich das Ziel, durch kluges Zusammenfuhren von
Wahlen, die Wahlbeteiligung zu erhdhen. Ich sehe das aber in der gewahlten Form,
namlich in der Zusammenfuhrung von Europawahl und Kommunalwahl nicht gewahr-
leistet, sondern sehe im Zusammenfiihren von Bundestagswahl und Kommunalwahl
die grofdtmogliche Chance, die Wahlbeteiligung auch bei der Kommunalwahl zu er-
hohen. Das kann man, wenn man Wahlbeteiligungen und Ergebnisse der letzten
Jahre und Jahrzehnte analysiert, sehr deutlich darstellen. Wir hatten die letzte ge-
meinsame Bundestags- und Kommunalwahl im Jahre 1994. Da hatten wir eine
Wabhlbeteiligung auf kommunaler Ebene von 76 %. Allein durchgefuhrte Kommunal-
wahlen fihren im Regelfall zu einer Wahlbeteiligung zwischen 45 und 50 %.

Von daher: Das Ziel ist richtig, der gewahlte Weg nicht. Ich bin daftr, dass, wenn wir
uns Uber die Zusammenfihrung von Wahlen unterhalten, allein die Zusammenflh-
rung von Bundestagswahl und Kommunalwahlen hier zielfuhrend ist.

Tayfun Keltek (LAGA NRW): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Die Interessen der Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen
Migrantenvertretungen Nordrhein-Westfalen sind von dem Gesetzesentwurf in so
weit betroffen, als in Art. eine Anderung der Gemeindeordnung § 27 Abs. 2 Satz 2
vorgesehen ist.

Auf diese Anderung beschrankt sich die Stellungnahme der LAGA NRW.

Im Entwurf der Landesregierung zum Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbst-
verwaltung hieR es zum Thema Auslénderbeirate unter anderem, dass vor einer An-
derung des § 27 GO zunachst die Auswertung der Berichte Uber die Arbeit der Expe-
rimentiergremien abgewartet werden soll. Diese Ergebnisse liegen nun vor. Innenmi-
nisterium, Integrationsministerium, Integrationsbeauftragter, kommunale Spitzenver-



Landtag Nordrhein-Westfalen -17 - APr 14/664

Ausschuss fur Kommunalpolitik und Verwaltungsstrukturreform 28.05.2008
52. Sitzung (6ffentlich) ri

bande und LAGA NRW sind derzeit gemeinsam darum bemiht, Lésungen zur Ent-
wicklung des § 27 der Gemeindeordnung zu erarbeiten.

Es wird daher angeregt, auf eine Anderung im Gesetz (iber die Zusammenlegung der
allgemeinen Kommunalwahlen mit den Europawahlen zu verzichten und die Frage
des Wahltermins bei der Beratung Uber den gesamten § 27 der Gemeindeordnung
mit zu entscheiden.

Inhaltlich ist die LAGA NRW der Auffassung, dass es wichtig ist deutlich zu machen,
dass Stadtrat und Integrationsrat Gremien sind, die in einem engen Zusammenhang
zu sehen sind. Dies kann unter anderem dadurch deutlich gemacht werden, dass die
Wabhlen in einem engen zeitlichen Zusammenhang durchgefuhrt werden. Dies war
nach der bisherigen Formulierung des § 27 Abs. 2 Satz 2 gegeben.

Die jetzt vorgesehene Regelung wurde fur das Jahr 2009 bedeuten, dass die Wahlen
der Kommunalen Migrantenvertretungen im Zeitraum zwischen dem 21.10.2009 und
dem 30.12.2009 durchgefuhrt werden mussten. Ein Zusammenhang mit der Kom-
munalwahl ware mit rund einem halben Jahr Abstand nicht mehr zu erkennen.

Das Argument, dass in Kommunen, die eine Migrantenvertretung auf freiwilliger Ba-
sis einrichten, der neugewahlte Rat die Mdglichkeit haben soll, diese Entscheidung
selbst zu treffen, ist zwar grundsatzlich als richtig zu betrachten, doch wirde es bei
diesen Kommunen sicher auf Schwierigkeiten stol3en, in diesem Zeitraum eine Wahl
durchzuorganisieren.

Im Ubrigen sind unter den 97 Migrantenvertretungen in NRW nach Kenntnis der LA-
GA NRW keine Stadte und Gemeinden, in denen weniger als 2.000 Auslanderinnen
und Auslander leben. Selbst in der kleinsten Gemeinde mit einem Auslanderbeirat —
Eitorf — betragt die Zahl der Auslander/-innen bei einer Bevolkerung von 20.000
Menschen und einem Auslanderanteil von 14 % noch Utber 2.000 Personen.

Wichtig ist fur die LAGA NRW, dass der Innenminister in Abstimmung mit den kom-
munalen Spitzenverbanden und der LAGA NRW, von seinem Recht Gebrauch
macht, einen einheitlichen Wahltermin festzulegen.

Der sowohl integrationspolitisch wie auch organisatorisch richtige Termin ist nach
Auffassung der LAGA NRW der Tag der Kommunalwahl. Dadurch wirde eindeutig
klargestellt, dass Rat und Migrantenvertretung als eine Einheit zur Vertretung der In-
teressen aller in der Kommune lebenden Menschen anzusehen sind. Organisatorisch
hat die Verbindung der Wahlen in 2004 in den 13 Stadten, die die Wahlen an einem
Tag durchgefuhrt haben, zu keinen Problemen durchgefuhrt. Im Gegenteil waren
Kosteneinsparungen unter anderem dadurch maoglich, dass Wahllokale nicht extra an
einem anderen Sonntag gedffnet werden mussten.

Bernhard Daldrup (Sozialdemokratische Gemeinschaft fur Kommunalpolitik in
NRW): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Wir haben lhnen auch eine
schriftliche Stellungnahme vorgelegt. Sie haben darin auch erkennen kénnen, dass
wir diese Stellungnahme gemeinsam mit der GAR — der Grunen Alternative in den
Raten — abgegeben haben. Ich brauche das hier nicht zu wiederholen, will aber eini-
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ge dann auch politisch etwas akzentuiertere Aspekte zu dem Gesetzentwurf vortra-
gen.

Zunachst einmal will ich, auch wenn es eine Selbstverstandlichkeit ist, die Bemer-
kung machen, dass es keine Hierarchie in der Bedeutung von unterschiedlichen
Wahlen gibt. Die Bundestagswabhl ist nicht wichtiger als eine Landtagswahl, und die
Europawahl nicht wichtiger als eine Kommunalwahl.

Vor diesem Hintergrund wird jede Zusammenlegung zunachst einmal die Eigenstan-
digkeit einer Wahl beeintrachtigen. Das ist nicht besonders problematisch; denn jede
Wahl wird auch gleich viel, ob sie kombiniert mit einer zusammengelegten anderen
Wahl oder isoliert durchgefuhrt wird, durch allgemeine Lagestimmungen politischer
Entscheidungen beeinflusst.

Vor dem Hintergrund, dass es eine staatspolitische Aufgabe ist, die Wahltermine so
zu gestalten, dass eine moglichst hohe Wahlbeteiligung ermaoglicht wird, kann man
angesichts abnehmender Wahlbeteiligungen durchaus auch an eine Zusammenle-
gung von Wahlen bei einer Haufung von Wahlterminen, wie wir sie vor uns haben,
denken. Das ist ein vollig legitimes Ziel. Dabei will ich auch darauf hinweisen, dass
Einsparungen durch geringeren Organisations- oder auch durch Finanzaufwand da-
bei eine Rolle spielen, demokratietheoretisch aber eine nachgeordnete spielen mus-
sen. Davon bin ich im Abwagungsprozess zutiefst Gberzeugt.

Dieses Ziel ist auch bei einer Zusammenlegung von Bundestagswahl und Kommu-
nalwahlen problemlos zu erreichen. Ich darf Ihnen sagen, meine Damen und Herren:
Seitdem es die Diskussion in der Offentlichkeit in Nordrhein-Westfalen gibt, weil3 ich
prazise, dass die Kommunalpolitikerinnen und -politiker in Nordrhein-Westfalen auch
exakt so denken und nicht etwa an eine Zusammenlegung von Kommunalwahlen
und Europawahl, weil eine Vielzahl verfassungsrechtlicher und politisch praktischer
Probleme entsteht. Diese haben wir in unserer Stellungnahme dargestellt, und sie
sind eben auch von den Professoren Batge und Morlok dargestellt worden. Sie be-
ziehen sich auf die Bestimmtheit des Wahltermins, auf die Legitimationsprobleme
gewahlter und amtierender Ratsmitglieder, auf die Verletzung des Demokratieprin-
zips, auf die Negation auch der naheliegenden Zusammenlegung der Kommunalwahl
mit der Bundeswahl, die durch erhebliche Sachkunde begriindet werden musste und
die im Gesetzentwurf nicht erfolgt.

Ich finde es bemerkenswert, wenn Herr Prof. Morlok darauf hinweist, dass es durch
diese Art der Organisation von Wahlen eine Organisation von Verantwortungslosig-
keit flr einen Zeitraum von etwa drei bis vier Monaten gabe. Ein solches Verfahren,
meine Damen und Herren, durfte man doch normalerweise nicht eingehen.

Gleiches gilt auch flur die Blrgerinnen und Burger, deren Wahlentscheidung fir einen
Zeitraum von mehreren Monaten weit Uber das Ubliche Mal3 hinausgehend de facto
jedenfalls ins Leere lauft. Statt also die Identifikation von Wahlern und Gewahlten zu
ermoglichen und zu fordern, werden Entfremdung und damit Politikverdrossenheit
der Bevdlkerung eher unterstitzt.

All diese Probleme, die hier aus verschiedener Position angesprochen worden sind,
konnen, wie gesagt, vermieden werden, wenn Kommunalwahlen und Bundestags-
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wahlen zusammengelegt werden wurden und wenn auch die Zusammenlegung mit
der Europawahl ab 2014 erfolgen wurde. In diese Richtung haben sich die kommu-
nalen Spitzenverbande in ihren Fachgremien ja, glaube ich, auch gedullert.

Man muss sich die Frage stellen: Warum geschieht das eigentlich nicht? Warum
nimmt man nicht das Naheliegendste, das sachlich und inhaltlich Uberzeugendste?
Im Gesetzentwurf sucht man nach einer Begriindung dafur vergeblich. Denn das ein-
zige wirklich substanziell vorgetragene Argument des Gesetzentwurfs benennt in der
Begriindung die Vermeidung einer thematischen Uberlagerung mit den bundespoliti-
schen Themen. Durch die Kombination mit der Europawahl wird dieses Argument
aber aufgehoben, zumindest so stark geschwacht, dass es die verfassungsrechtli-
chen und politisch praktischen Einwande nicht aufhebt.

Ich will daran erinnern, dass Sie alle, meine Damen und Herren — ich im Ubrigen
auch —, ansonsten darauf hinweisen, in welch hohem Mal3e die kommunalpolitischen
Entscheidungen heutzutage durch europapolitische Entscheidungen beeinflusst wer-
den. Hier sozusagen von einer grof3eren Distanz als bei den bundespolitischen The-
men zu sprechen, das ware schon ein Stuck weit grotesk.

Man fragt sich also weiterhin: Warum passiert es eigentlich nicht, dass die Kommu-
nalwahlen mit den Bundestagswahlen zusammengelegt werden, wenn dieser einzig
vorgetragene substanzielle Grund nicht stichhaltig ist? Da sage ich lhnen, meine
Damen und Herren — das will ich auch ganz deutlich ansprechen —, dass hier andere
Erwagungen eine Rolle spielen mussen als die angestrebte Erhohung der Kommu-
nalwahlbeteiligung. Denn allenfalls gibt es eine Wahlbeteiligungserhohung bei der
Europawahl. Diese anderen Erwagungen, meine Damen und Herren — das will ich
auch sehr deutlich sagen, und so sehen wir das auch —, entsprechen ganz offen-
sichtlich machtpolitischen Erwagungen. Wenn das so ist, dann muss man das in ei-
ner solchen Anhérung auch ansprechen. Die in der Offentlichkeit bekannt geworde-
nen Absprachen der Generalsekretare der regierungsbildenden Fraktionen, aus de-
nen deutlich geworden ist, dass es ganz offensichtlich aus politischen Erwagungen
nicht verfolgt wird, die Bundestagswahlen und die Kommunalwahlen zusammenzule-
gen, sprechen da meines Erachtens fur sich.

Vor diesem Hintergrund wird der Weg, den dieser Gesetzentwurf mit der Zusammen-
legung von Kommunalwahl- und Europawahlterminen verfolgt, von uns nicht unter-
stutzt.

Alexander Slonka (Mehr Demokratie e.V.): Die schriftliche Stellungnahme von
Mehr Demokratie liegt Ihnen ja vor. Ich mochte kurz auf einige Punkte eingehen.

Wie Sie gelesen haben, sind wir in unserer Stellungnahme nicht auf jede einzelne
Frage eingegangen, sondern wir haben die Stellungnahme aufgeteilt.

Denn grundsatzlich hat Mehr Demokratie keine Einwande gegen die Zusammenle-
gung von Wahlen und — das sei nebenbei erwahnt — auch nichts gegen die Zusam-
menlegung von Wahlen und den uns besonders am Herzen liegenden Abstimmun-
gen. Ich mochte sogar noch weitergehen: Wir beflirworten grundsatzlich die Zusam-
menlegung von Wahlterminen sehr. Immerhin hat die Zusammenlegung von Wahlen
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deutliche Vorteile. Kosten fir Raumlichkeiten und Wahlhelfer werden gespart. Die
ehrenamtlichen Wahlhelfer werden nicht binnen Wochen mehrmals belastet. Die
Wahlkampfer kénnen mit frischen Kraften in den Meinungswettstreit ziehen. Auch im
Empfinden der Wahlerinnen und Wahler wird der Gang zur Urne attraktiver. Immer-
hin steht nicht nur eine, sondern es stehen mehrere Entscheidungen an.

Gegen eine Zusammenlegung der Kommunalwahlen und Europawahlen bereits im
Jahr 2009 spricht allerdings vor allen Dingen eines: Das Problem eines Nebeneinan-
ders von noch amtierenden alten und bereits neu gewahlten Raten. Dies haben wir in
unserer Stellungnahme dargelegt. Die Probleme sind schwerwiegend. Wir sollten sie
vermeiden.

Zudem sind Wahlen — ich wiederhole das bereits in der schriftlichen Stellungnahme
Gesagte — der zentrale Akt in der Demokratie. Jeglicher Verdacht einer wahltaktisch
motivierten Entscheidung flr eine Zusammenlegung sollte daher vermieden werden.
Die Entscheidung fur eine Zusammenlegung von Wahlen sollte nur mit breiter parla-
mentarischer Mehrheit getroffen werden. Diese Mehrheit gibt es nach unserem Ein-
druck nicht. Wenn es nur darum ginge, drei Wahltermine in einem Jahr zu vermei-
den, dann bote sich auch die Zusammenlegung mit den Bundestagswahlen an.

FUr eine dauerhafte Zusammenlegung von Kommunalwahlen und Europawahlen
spricht vieles. Wir schlagen vor, die im Jahr 2014 anstehenden Kommunalwahlen
und Europawahlen zusammenzulegen.

Um die beiden Wahlgange noch deutlicher voneinander abzuheben, schlagt Mehr
Demokratie vor, dass das in den meisten Bundeslandern bei der Kommunalwahl Gb-
liche Kumulieren und Panaschieren eingefuhrt wird. Dieses Wahlrecht wirde die Att-
raktivitat einer Wahlbeteiligung fur die Burger deutlich anheben und den Wahlkampf
lebendiger machen. 73 % der nordrhein-westfalischen Wahler wiinschen sich starke-
ren Einfluss auf das politische Personal. Wir denken, der Landtag sollte diesen
Wunsch umsetzen.

Eike Thomas Block (Grune Jugend NRW): Vielen Dank fur die Einladung. Ich
spreche heute hier als Vertreter eines Jugendverbandes und moéchte deshalb auf ei-
nen Punkt eingehen, der heute zwar schon ganz leicht angeklungen ist, der unserer
Meinung nach aber sehr wichtig ist. Durch das Vorziehen der Kommunalwahl vom
September in den Juni wird Jugendlichen, die in diesem Zeitraum 16 Jahre alt wer-
den, das aktive Wahlrecht zur Kommunalwahl entzogen, und Jugendlichen, die in
diesem Zeitraum 18 Jahre alt werden, das passive Wahlrecht. Das ist unserer Mei-
nung nach ein falscher Schritt. Den Jugendlichen wird damit die Einflussmoglichkeit
auf kommunale Entscheidungen genommen. Es geht zwar hier nur um diese Grup-
pe, aber prinzipiell geht es um diese ganze Generation. Gerade Jugendliche brau-
chen mehr Aufmerksamkeit seitens der Politik. Die Wahrnehmung der Politik macht
da einen grof’en Sprung. Die Politik nimmt kleine Kinder wahr. Dann findet ein gro-
Rer Sprung statt. Man setzt bei den Wahlberechtigten wieder ein, weil diese eben die
Mdglichkeit haben mitzuwahlen.
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Wir nehmen als Verband aber wahr, dass sich Jugendliche zunehmend politisieren
und auch daran interessiert sind, an kommunalen Entscheidungen teilzuhaben, wenn
es um offentliche Infrastruktur fir Jugendliche geht, wenn es um jugendgerechte
Stadtplanung, um Kulturpolitik oder auch um Bildungspolitik geht. Wir sehen bei uns
im Verband, dass wir erheblich mehr 14- bis 16-jahrige Mitglieder haben als noch vor
einigen Jahren.

Durch die — ich méchte fast sagen: willkirliche — Vorverlegung der Wahl wird nicht
nur diesen direkt Betroffenen, sondern dieser ganzen Generation signalisiert: Eure
Meinung interessiert uns eigentlich nicht so recht. — Davor moéchte ich warnen. Denn
das fordert gerade bei Jugendlichen Politikverdrossenheit. Und diese Politikverdros-
senheit bei Jugendlichen missen wir doch eigentlich alle gemeinsam bekampfen.

Es geht um zwei konkrete Gruppen:

Erstens geht es um die Gruppe, die das aktive Wahlrecht nicht erlangen kann. Die
werden nicht nur um ihre Stimmabgabe gebracht, die sie eigentlich leisten durften,
sondern sie werden auch die folgenden funf Jahre von einem Rat regiert, den sie
nicht gewahlt haben. Sie haben erst im 22. Lebensjahr die Moglichkeit, wirklich an
kommunalen Entscheidungen teilzuhaben.

Noch viel schwerwiegender sehen wir die Situation der Gruppe derjenigen, die sich
vielleicht seit Monaten, wenn nicht sogar seit Jahren, auf eine Kandidatur vorberei-
ten. Wenn man als junger Mensch das erste Mal in ein kommunales Parlament ein-
ziehen mochte, bedeutet das eine Menge Arbeit. Wenn man dann ganz plotzlich mit-
geteilt bekommt, doch nicht eintreten zu kdnnen, dann mindert das die Motivation er-
heblich. Die Kandidatur junger Menschen ist somit uberhaupt nicht mehr planbar.

Wir sehen darin auch das Problem, dass die Verjungung kommunaler Fraktionen, die
wir fur unheimlich wichtig halten, nicht in dem Malke vonstatten gehen kann wie es
vielleicht geplant war.

Unser Fazit lautet deshalb: Wir sehen in dieser leichtfertigen Verschiebung des Ter-
mins eine grolRe Gefahr fur die Mitbestimmung von Jugendlichen und raten deshalb
davon ab.

Fragerunde

Vorsitzender Edgar Moron: Wir haben jetzt alle Sachverstandigen gehoért. Nun be-
steht die Gelegenheit, das, was sie vorgetragen haben, zu vertiefen.

Hans-Willi Korfges (SPD): Ich will mich zunachst fur die SPD-Landtagsfraktion
herzlich bei allen Sachverstandigen bedanken.

Ich werde einige Fragen an verschiedene Sachverstandige stellen, und zwar insbe-
sondere zur angesprochenen verfassungsrechtlichen Problematik.

Erstens mochte ich Herrn von Lennep darum bitten, dem Ausschuss mitzuteilen, wie
sich das Prasidium des Stadte- und Gemeindebundes politisch zusammensetzt.
Denn Sie haben von einer Mehrheitsentscheidung gesprochen. Ich meine, man muss
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in einer solchen Frage, die ja auch bei einem kommunalen Spitzenverband an eige-
ne Interessensituationen angelehnt ist, als Hintergrund wissen, welche Mehrheitssi-
tuation es da gibt.

Zweite Frage in dem Zusammenhang: Es gibt ja auch Fachausschusse im Stadte-
und Gemeindebund. Mir liegt das Protokoll einer Sitzung des Rechtsausschusses
des Stadte- und Gemeindebundes vor. In diesem Ausschuss ist es ganz offensicht-
lich zu einer anderen Meinungsbildung gekommen, und zwar wegen des angespro-
chenen Problems der Uberschneidung der Wahlzeiten der gewahlten und der amtie-
renden Gemeindevertretungen. Vielleicht kdnnen Sie dazu ein bisschen etwas sa-
gen. Nach meinem Dafurhalten geht aus dem Protokoll namlich ziemlich deutlich
hervor, dass es da ein anderes Meinungsbild gegeben hat zum Zusammenhang zwi-
schen Bundestagswahl und Kommunalwahl und in Richtung auf eine kunftige Zu-
sammenlegung von Europawahltermin und Kommunalwahltermin.

Meine nachste Frage mochte ich Herrn Prof. Batge stellen. Es geht um die verfas-
sungsrechtlichen Bedenken, die artikuliert worden sind. Insbesondere geht es um die
Frage nach dem Demokratieprinzip. Welche Konsequenzen waren denn zu beflrch-
ten, wenn es bezogen auf diesen Ubergangszeitraum von viereinhalb Monaten zu
einer formalen Auseinandersetzung kdme? Das ist sicherlich eine Frage, die in der
Rechtsprechung noch nicht entschieden ist. Wie sahen aus lhrer Sicht die Konse-
quenzen aus?

An Herrn Prof. Dr. Morlok habe ich eine Frage, die im Zusammenhang steht mit dem
Statement von Herrn Prof. Koch. Herr Prof. Koch hat gesagt: Das genugt doch dem
Bestimmtheitsgrundsatz. — Wenn ich lhre schriftlichen Ausfliihrungen richtig verstan-
den habe, ist aber von erheblicher verfassungsrechtlicher Bedeutung, wer den Wahl-
termin gegebenenfalls bestimmt.

An Herrn Oberbuirgermeister Bude habe ich bezogen auf diese Ubergangszeit die
Frage nach der kommunalen Realitat. Im Vorfeld ist uns in den politischen Diskussi-
onen von den Mehrheitsfraktionen haufiger gesagt worden: In den viereinhalb Mona-
ten sind doch Sommerferien. Da passiert doch gar nicht so viel. — Was wilrde gege-
benenfalls ein noch amtierender Stadtrat und noch amtierender Hauptverwaltungs-
beamter in viereinhalb Monaten zum Beispiel in Monchengladbach zu erledigen ha-
ben? Was wurden dann neu Gewahlte noch nicht erledigen kénnen? Wie viele Rats-
sitzungen waren zum Beispiel in Monchengladbach in dem Fall im nachsten Jahr be-
troffen?

Horst Becker (GRUNE): Zunachst wiirde ich auch gern Herrn von Lennep etwas
fragen. Sie hatten ja vorhin in einer, wie ich finde, interessanten Argumentationsfigur
ausgefuhrt, dass bei der Bundestagswahl und einer gleichzeitigen Kommunalwahl
die Kommunalwahl von der Bundestagswahl Uberlagert wirde, wahrend hingegen
die Zusammenfassung von Europawahl und Kommunalwahl deswegen winschens-
wert sei, weil sie die Wahlbeteiligung anhebe. Abgesehen davon, dass die Europa-
wahl eine niedrigere Wahlbeteiligung hat als die Kommunalwahl und deswegen nicht
unbedingt zwingend davon auszugehen ist, wurde ich gern in Bezug auf lhre Ein-
schatzung der Dominanz einmal folgende Frage von lhnen beantwortet haben wol-
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len: Kénnen Sie denn zum Beispiel ausschliel3en, dass bei einem gleichzeitigen
Wabhltermin von Europawahlen und Kommunalwahlen gerade in groRen Stadten die
parteipolitisch umstrittene Frage Beitritt der Turkei zur EU eine zentrale Rolle ein-
nimmt und insofern moglicherweise dann die Kommunalwahl viel mehr dominiert als
viele bundespolitischen Themen im Allgemeinen? Kénnen Sie das ausschliel’en?
Oder wurden Sie das auch fur denkbar halten?

(Zuruf von der CDU: Tempolimit!)

— Dass Sie das stort, wenn Sie das moglicherweise vorhaben, Herr Kollege, kann ich
verstehen.

Meine zweite Frage mochte ich Herrn Prof. Morlok stellen. Sie haben die Kraft der
Volkssouveranitat besonders betont und haben auch auf diesen Viereinhalbmonats-
zeitraum hingewiesen. Ich wurde von Ihnen gern noch einmal einen Gedanken eror-
tert haben. Es geht um die sanktionierten, also quasi bereits nicht wiedergewahlten
Mehrheiten. Das gilt ja im Ubrigen auch fiir Blirgermeister und nicht nur fir Rate. Das
ist ja das Spannende. Es ist ja nicht nur danach zu fragen, was Rate in vier Monaten
in den Sommerferien tun kdnnen. Mich interessiert, ob das Wissen, nicht wiederge-
wahlt worden zu sein, sie nicht moglicherweise sogar dazu provoziert, bestimmte
Dinge erst recht noch zu Ende zu bringen und erst recht noch zu machen, fur die sie
quasi abgewahlt worden sind. Ist das aus lhrer Sicht ein abwegiger Gedanke oder
moglicherweise ein durchaus naheliegender fur so manchen Fall?

Ich habe noch eine Frage an Herrn Prof. Batge. Wir haben ja zusammen Herrn Koch
gehort. Herr Koch hat ausgefuhrt, dass er der Meinung sei, dass es dem Grunde
nach nicht wesentlich sei, dass der Wahltermin quasi nicht hinreichend klargelegt
worden ware durch die Europawahlkoppelung, sondern sich de facto auf die ersten
beiden Juni-Sonntage in den jeweiligen Europawahljahren beschranken wirde. Er
geht davon aus, dass es eine hinreichende Klarheit — so war, glaube ich, lhre Formu-
lierung, Herr Koch — in Bezug auf den Wahltermin gabe. Wie schatzen Sie diese Dar-
legung von Herrn Koch ein, die ja diametral entgegengesetzt ist zu dem, was Sie vor-
getragen haben?

Des Weiteren habe ich eine Frage an Herrn Prof. Batge zu der geschilderten Prob-
lematik Auslandervertretung, § 27 GO. Wie schatzen Sie die Beitrage von Herrn Kel-
tek ein? Musste das allein nicht eigentlich schon ein hinreichender Grund sein, diese
Koppelung, so wie sie jetzt vorgesehen ist, nicht vorzunehmen?

Vorsitzender Edgar Moron: Ich sehe keine weiteren Fragen. Ich mochte mit Herrn
Prof. Morlok beginnen, weil er einen Flieger erreichen muss. Deshalb sollte er als
Erster Gelegenheit haben, auf die Fragen zu antworten.

Bevor ich Herrn Morlok aber das Wort gebe, mochte ich von mir aus noch eine reine
Wissensfrage an Sie und an Herrn Prof. Batge stellen. Wenn sich der Rat erst — sa-
gen wir einmal — viereinhalb Monate nach der Wahl konstituiert, ergeben sich mdgli-
cherweise daraus Schwierigkeiten erstens fur die Feststellung der Wahl, zweitens —
darauf hat mich Herr Harfst gebracht — fur die Behandlung von Wahleinsprichen und
drittens fur die Legitimation oder — besser gesagt — die Wahl von abgeleiteten Gre-
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mien, zum Beispiel Landschaftsversammlung, Regionalrate und andere Gremien, die
beispielsweise vom Kreistag gewahlt werden? Sehen Sie da irgendwelche Probleme,
die auf uns zukommen kdnnten, weil wir einen so langen Zeitraum zwischen der
Wahl und der Konstituierung eines Rates bislang ja noch nicht hatten? Das ist ja et-
was Vvollig Neues fur die kommunale Praxis in Nordrhein-Westfalen.

Prof. Dr. Martin Morlok (Heinrich-Heine-Universitat Diisseldorf): Ich danke lhnen,
Herr Vorsitzender, dass Sie auf meine Terminnot Ricksicht nehmen.

Ich beginne mit Ihren Fragen, Herr Vorsitzender. Ich muss Sie da leider enttauschen.
Das sind einfach Fragen, Uber die ich noch nicht nachgedacht habe, weil ich auf die-
se Probleme noch nicht gekommen bin. Ich habe es mir schlicht nicht angesehen,
wie es mit Einsprichen und Wahlprifungen usw. aussieht. Das misste man sich ein-
fach einmal angucken. Ich bitte um Verstandnis dafur, dass ich dazu im Moment
nichts sagen kann.

Herr Korfges hat mich gefragt, wie es mit der Bestimmtheit des Wahltages aussahe.
Da bin ich in der Tat derselben Auffassung wie Herr Koch. Gegen die Rechtstechnik,
die hier gewahlt wurde, kann man manches haben, aber im Grunde genommen steht
fest, wann gewahlt wird. Die Bestimmtheit ist nicht das Problem, sondern das Prob-
lem, das ich fur erheblich halte, ist, wer entscheidet. Ich bin eben der Meinung, dass
die demokratische Verantwortung eines Gremiums auch bedeutet, diese Verantwor-
tung auch selbst wahrnehmen zu mussen. Wer ein Recht hat zu entscheiden, hat
auch die Selbstentscheidungspflicht. Das ist keine neue Erkenntnis. Schon im romi-
schen Recht gab es den Satz: Delegata potestas non potest delegari. Das bedeutet:
Ubertragene Macht kann nicht weiter Gibertragen werden. — Die Volksvertreter haben
die Macht eben vom Volk Ubertragen bekommen. Der Landtag muss selber ent-
scheiden. Von mir aus kann das auch die Exekutive machen. Aber man kann es
nicht auf die Bundesregierung und den Rat in Brussel abschieben.

Herr Becker stellte die Frage, die anknlpfte an meine Formulierung von der verant-
wortungslosen Zeit. Verantwortung ist ja ein vielfaltiger Begriff, aber ein Moment der
politischen Verantwortung ist ja die reale Moglichkeit, in Wahlen abgestraft zu wer-
den. Ich will keineswegs unterstellen, dass gewahlte Ratsvertreter nur danach
schauen. Es gibt selbstverstandlich auch andere Aspekte der Verantwortlichkeit, wie
wir alle hoffen wollen. Aber diese eine Moglichkeit ist eben dabei rechtlich fassbar.
Ich habe wirklich gréite Schwierigkeiten damit, das abzuschneiden.

Um noch einmal zu dem Problem zu kommen: Ich habe ein deutliches verfassungs-
rechtliches Problem. Ich sage nicht vollen Herzens: Das ist verfassungswidrig. Ich
sage nur, dass es ein starkes verfassungsrechtliches Problem ist. Gemessen an
dem, was man in samtlichen deutschen Verfassungen gemacht hat, geht es weit
daruber hinaus. Die Frage ist, ob das Hohe Haus sagt: Wir nehmen dieses Risiko auf
uns. Wir glauben, dass die Griinde, die wir haben, gewichtig genug sind.

Vielleicht ware es auch wunschenswert, das einmal einer gerichtlichen Klarung zuzu-
fuhren. Diese Frage gab es ja noch nicht. Das ist doch auch ganz spannend.
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Jetzt will ich aber die Frage von Herrn Becker konkret beantworten: Konnte diese
verantwortungslose Zeit ausgenutzt werden? — Auch bei der Antwort auf diese Frage
kneife ich. Das ist keine Frage, die den juristischen Sachverstand angeht. Was die
politische Fantasie angeht, gibt es hier im Hause Leute, die mir weit Uberlegen sind.

Prof. Dr. Frank Batge (Fachhochschule fir 6ffentliche Verwaltung NRW): Zu der
Frage von Herrn Korfges nach den Konsequenzen eines gegebenenfalls zu fruh an-
gesetzten Wahltages: In der Kommentierung im staatsrechtlichen Bereich finden Sie
immer, dass das zur Ungultigkeit der jeweiligen Wahl fuhrt. Das hatte prozessual hier
Folgendes zur Folge: Wir haben ja hier einzelne Wahlprifungsverfahren. Das heil3t,
gegen die entsprechenden Feststellungsbeschlusse der Vertretungen kdnnte dann
eine Wahlprufung in den jeweiligen Wahlgebieten, d. h. bei Gemeinden oder Kreisen,
stattfinden. In diesen Verfahren wirde dann das Verwaltungsgericht bzw. das OVG
NRW letztendlich klaren, ob der Wahltag entsprechend dieses Gesetzes verfas-
sungsgemal angesetzt worden ist oder nicht. Die Festsetzung des Wahltages ist si-
cherlich auch ein Thema von Mandatsrelevanz. Im Wahlprtfungsverfahren ist erfor-
derlich, dass Sie a) eine UnregelmaRigkeit der Wahl hatten, und b) nicht ausge-
schlossen sein durfte, dass das zu einer Mandatsrelevanz fihrt. Das heif3t also,
wenn man zu der Auffassung kdme, das sei verfassungswidrig, dann wirde das in
einem Wahlprutfungsverfahren zur Unguiltigkeit der Wahl flhren.

Unabhangig davon ist prozessual die Frage zu klaren, ob man gegen dieses Gesetz
— Herr Morlok hat das angeflihrt — im Wege eines Organstreitverfahrens zum Verfas-
sungsgerichtshof gehen konnte. Das ist davon unabhangig. Es ist nicht mdglich,
dass ein Burger Verfassungsbeschwerde dagegen erhebt, weil wir in der Landesver-
fassung dieses Rechtsinstrument nicht kennen und das Bundesverfassungsgericht
darUber auch nicht entscheidet, sondern auf die eben dargelegten Rechtsbehelfe,
d. h. Wahlprufungsverfahren und, moglicherweise vorrangig, Organstreitverfahren
verweist.

Herr Becker hat gefragt, ob es zu einer Verschiebung des Wahlzeitraumes kommen
kann. Ja, das kann man nicht ausschlie3en. Die hochste Autoritat, die das am besten
beurteilen kann, ist in unserem Lande nach meinem Daflrhalten der Bundeswabhllei-
ter, weil er letztendlich diese Entscheidung nach den europaischen Vorgaben fest-
legt. Der hat ausdrucklich darauf hingewiesen — das findet sich auch bei der Termi-
nierung der Europawahl —, dass diese Mdglichkeit besteht. Das heildt, ausschlie3en
kann es keiner. Sie ist bislang nur zweimal in Betracht gekommen — das ist wahr —
und auch nur mit einem geringfigigen Zeitraum von jeweils einer Woche. Aber man
kann es nicht ausschliel3en. Wir haben hier eine abstrakt generelle Regelung, die —
das hatten wir angesprochen — automatisch verweist, ohne Bedingungen, ohne dass
man noch als Land eine Moglichkeit hat, falls diese Verschiebung kommt, zumindest
aufgrund dieses Gesetzes zu intervenieren. Man musste quasi ein Interventionsge-
setz, ein neues Gesetz erlassen. Von daher kann man diese Moglichkeit nicht aus-
schlielen. Es ist eine Mdglichkeit, die auch in der Praxis gegeben ist. Ich hatte es
angedeutet: Bei 27 Mitgliedstaaten ist es jedenfalls nicht auszuschlief3en.
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Herr Becker hat mich dann nach der Thematik ,Auslanderbeirat gefragt. Da sehe ich
eher eine Frage der ZweckmalRigkeit, also weniger eine der Rechtmafigkeit. Ich fand
von daher sehr interessant, was der Vertreter der Migrantenvertretungen dazu ge-
sagt hat. Diese Vertretung ist sicherlich ein wichtiges Institut. Man sollte alles dafur
tun, dass man zu funktionsfahigen Auslanderbeiraten kommt. In einigen Gemeinden
ist es ja so gewesen — das kann ich aus der kommunalen Praxis sagen —, dass teil-
weise mangels Wahlvorschlage Auslanderbeirate leider Gottes nicht zustande ge-
kommen sind. Die Wahlbeteiligung bei den Wahlen zu den Auslénderbeiraten, die
bislang ja isoliert gelaufen sind, war im Schnitt sehr schlecht. Daher sollte man in der
Tat Uberlegen, was nicht nur die quantitative, sondern auch die qualitative Auswer-
tung der Experimentierklausel nach § 27 Gemeindeordnung bringt, und sich zusam-
mensetzen und in Ruhe Uberlegen, wie man die Wahlbeteiligung erhéhen kann.

Hans-Gerd von Lennep (Stadte- und Gemeindebund NRW): Herr Korfges, Sie
wissen, dass sich die Gremien im Stadte- und Gemeindebund genauso zusammen-
setzen wie die des Stadtetages und des Landkreistages. Bei uns spiegelt sich in den
Gremien das Ergebnis der Kommunalwahl wider. Damit sind auch die Mehrheiten
klar.

Zum Rechts- und Verfassungsausschuss: In der Tat haben wir im Prasidium den
Gesetzentwurf sehr kontrovers diskutiert. Der Rechts- und Verfassungsausschuss
hat sich allerdings dann im Wege der Konsensfindung dahingehend verstandigt,
dass er eine Zusammenlegung der Kommunalwahl mit der Europawahl fir das Jahr
2014 befurwortet. Das war das Ergebnis dieser Diskussion.

(Horst Becker [GRUNE]: Was ja was anderes ist!)
— Richtig.

Herr Becker, ich muss noch etwas kurz richtigstellen: Ich hatte in meinem Redebei-
trag auf die Prognose des Gesetzgebers hingewiesen, die dem Gesetzentwurf zu-
grunde liegt, dass sich eben halt die Wahlbeteiligung durch die Zusammenlegung
von Kommunalwahl und Europawahl erhdht. Ich hatte darauf hingewiesen, dass es
keine Rechtsprechung dahingehend gibt, dass die Zusammenlegung von Kommu-
nalwahl und Europawahl eine Verletzung der Chancengleichheit oder der Wahl-
gleichheit darstellt im Gegensatz zur Rechtsprechung des VGH Baden-
Wirttembergs aus dem Jahr 1994 — hier auch schon angesprochen — zur Zusam-
menlegung von Kommunalwahl und Bundestagswahl. Ich habe dabei aber auch ge-
sagt, das musse man fur Nordrhein-Westfalen relativieren, weil das Kommunalwahl-
system in Baden-Wurttemberg starker eine Personlichkeitswahl ist als in Nordrhein-
Westfalen.

Herr Daldrup hat richtigerweise darauf hingewiesen, Europapolitik ist Innenpolitik,
und die Europa tragenden Themen werden immer wichtiger, aber die Vermittlung
zum Burger bleibt schwierig. Themen wie Wahrung der kommunalen Selbstverwal-
tung, Wahrung des Subsidiaritatsprinzips, Starkung des Ausschusses der Regionen
sind Schlagworte, die dem Burger nicht viel sagen. Andererseits wird der Beitritt der
Turkei emotional diskutiert — ist auch schon diskutiert worden —, und ich kann mir vor-
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stellen, dass in einer Stadt wie KoIn dieses Thema ausgenutzt werden kann und sehr
hochgespielt wird und insofern andere kommunale Themen dahinter zurtckstehen
kdonnen.

Norbert Bude (Stadt Monchengladbach): Zur Frage der Ratssitzungsterminierung:
Wir haben in Kenntnis einer moglichen Zusammenlegung der Europawahl mit der
Kommunalwahl und der Vorbereitung auf den Sitzungskalender 2009 einmal unsere
Sitzungskalender der letzten Jahre analysiert. Ich darf feststellen, dass in Ménchen-
gladbach regelmafRig 15 Tage vor den Ferien und in dem Zeitraum bis zum
20. Oktober nach den Ferien ein kompletter Ratszug stattgefunden hat, d. h. zwei
Ratszige insgesamt. Ratszug bedeutet, dass wir, ausgehend vom Rat, den Haupt-
ausschuss als vorgelagertes Gremium haben. Der Rat in Ménchengladbach hat acht
Fachausschisse gebildet, und es gibt zehn Bezirksvertretungen. Diese kompletten
Ratszlige sind jeweils so, dass sie vor den Sommerferien und nach den Sommerfe-
rien unmittelbar gelaufen sind. Das bedeutet, dass von sechs Ratszigen, wenn es
denn so kommen wiirde, aller Voraussicht nach zwei in diese Zeit des Ubergangs fal-
len wurden. Die Zahl sechs Ratszuge ist nicht gegriffen. Wir hatten vor einigen Jah-
ren eine Diskussion, ob man diese Ratszuge und die Zahl der Ratssitzungen redu-
zieren kann. Das Innenministerium hat uns damals die Zahl sechs als die angemes-
sene Zahl fur eine Stadt der GréfRenordnung Monchengladbachs attestiert. Deswe-
gen haben wir regelmafig sechs Ratszige in Monchengladbach terminiert und orga-
nisiert.

Vorsitzender Edgar Moron: Ich moéchte noch eine Frage an Herrn Harfst und an
Herrn Spaenhoff richten. Gibt es aus lhrer Sicht als Praktiker des unmittelbaren
Wahlgeschehens — Sie haben ja alle Wahlen kommunal zu organisieren — eine Gren-
ze der Belastbarkeit von Wahlvorstanden? Wann fangen Wahlvorstande an zu rebel-
lieren und zu sagen, jetzt ist es aber doch eigentlich zu viel, was wir zu tun haben?
Die Zusammenlegung von Wahlen flhrt ja dazu, dass viele Wahlgange ausgezanhlt
werden mussen. Zweitstimme, Erststimme — Deutscher Bundestag oder jetzt Euro-
pawahl — und dann haben sie bei uns vier Kommunalwahlen auszuzahlen: den Land-
rat, den Kreistag, den Burgermeister, den Rat oder gegebenenfalls dort, wo wir kreis-
freie Stadte haben, die Bezirksvertretungen. Das kostet ja alles viel Zeit. Das belastet
die Wahlvorstande ganz erheblich. Zum Gluck haben wir — das sage ich einmal unter
uns; Herr Schily wird mir wahrscheinlich ins Gesicht springen — noch nicht das Ku-
mulieren und Panaschieren. Wenn ich mir vorstelle, sie mussen so komplizierte
Wahlen auszahlen und haben anschliefend auch noch das Kumulieren und Pana-
schieren auszuzahlen, dann werden sie als Wahlvorstand — da sind sie ja als norma-
ler Blrger — an die Grenzen ihrer Belastbarkeit gefihrt. Haben Sie aus Ihrer Erfah-
rung Kenntnis dartuber, wo diese Belastbarkeitsgrenze anfangt, wo Wahlvorstande
anfangen zu rebellieren und sagen, da machten sie nicht mehr mit, das sei ihnen zu
anstrengend, das taten sie nicht mehr, das taten sie sich nicht mehr an?

Peter Spaenhoff (Stadt Dortmund): Die Grenze liegt genau da, wo wir zwei Wahlen
zusammengelegt haben. Also die subjektiven Eindricke gibt es schon jetzt: Um Got-
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tes willen Europa- und Kommunalwahl zusammen, dann mache ich nicht mit. Aber
das sind subjektive erste Eindricke. Aber sie spiegeln schon wider, bei der Zusam-
menlegung von zwei Wahlen ist die Grenze erreicht. Ich hatte eben aber gesagt,
dass ich das trotzdem noch fur beherrschbar halte. Ginge es dartber hinaus, ware
aber endgultig Schluss. Es steht aber auch nirgendwo im Raum, glaube ich, drei
Wahlen zusammenzulegen.

(Horst Becker [GRUNE]: Na, wenn wir nach Berlin gucken!)

In Dortmund haben wir die Situation, dass wir mit Wahlautomaten wahlen. Wir haben
im Augenblick zu prifen, ob wir auf dem Wahlautomaten die Stimmzettel aller Wah-
len, die bei Europa- und Kommunalwahl zusammenfallen wirden, bei Wahrung der
Chancengleichheit fur Behinderte abbilden kénnen. Ich bin allerdings optimistisch,
dass wir das schaffen kdnnen.

Hubert Harfst (Wahlleiter der Landeshauptstadt Hannover): Wahlvorstande sind
leidensfahig. Wir haben — sowohl 2001 als auch 2006 — bei den Kommunalwahlen
funf verbundene Kommunalwahlen, und zwar zwei Direktwahlen und drei weitere
Wahlen Regionswahlen, Stadtratswahlen und Stadtbezirksratswahlen mit Kumulieren
und Panaschieren gemacht. Der letzte Wahlvorstand war um 4:00 Uhr am nachsten
Morgen fertig. Sie sind also leidensfahig.

Das Problem ist nicht die Belastbarkeit. Das kann man also hinbekommen. Das
Problem liegt in der Fehleranfalligkeit. Wenn wir namlich feststellen, dass nachher
Wahlen falsch ausgezahlt worden sind, und wenn ich nach einer Woche zu meinem
Oberburgermeister gehen und sagen muss, leider haben sich wieder zwei Mandate
verschoben, ist das eine sehr argerliche Sache. Gerade in der Landeshauptstadt
Hannover gab es diese Diskussion. Es gab Schlagzeilen ,Wo sind die 1.500 Stim-
men geblieben?“. Man hat sie hinterher noch gefunden. Das ist nicht witzig und be-
lastet die Wahlorganisation und das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in diese
Wahlorganisation, wenn wir nachher burokratisch, in einem eigentlich gesetzlich
nicht geregelten Verfahren vorgehen. Das Wahlnachprufungsverfahren ist in keinem
Wahlgesetz — wer zahlt nach, wer kontrolliert — konsequent geregelt. Ich hoffe, dass
wir das auf Bundesebene irgendwann einmal beispielhaft hinbekommen. Wenn also
der Wabhlleiter mit drei seiner Beamten dann Wahlergebnisse hinterher korrigiert —
ohne einen Wahlvorstand und ohne jegliche Kontrolle —, ist das schon sehr kritisch.
Die Fehler tauchen auf. Solche Fehler gibt es jetzt schon. Die Fehler tauchen aber
dann bei Wahlen vermehrt auf, verbunden mit der berechtigten offentlichen Kritik,
was wir da im stillen Kammerlein machten.

Apl. Prof. Dr. Thorsten Koch (Universitat Osnabriick): Ich mdchte dazu als Nie-
dersachse einige Satze anfligen: Wir haben in Niedersachsen — auch wenn ich mich
als Anhanger des Kumulierens und Panaschierens offenbare — ein Wahlsystem von
einer solchen Komplexitat, wie es, glaube ich, beispiellos ist. Man kann namlich nicht
nur kumulieren und panaschieren, man kann auch noch Kandidaten und/oder Listen
wahlen. Das Ganze macht den Auszahlprozess sehr kompliziert. Trotzdem hat mir
unser Landeswabhlleiter vor Kurzem bestatigt, dass wir nur eine extrem niedrige Zahl
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ungultiger Stimmen haben. Die Wahler kommen mit diesem System offenbar klar,
und die Wahlvorstande in aller Regel, glaube ich, auch. Da kann man also durchaus
ein bisschen Vertrauen zu den Wahlern, aber auch zu den Wahlvorstanden haben.

Thomas Jarzombek (CDU): Wie sieht das denn statistisch in Niedersachsen aus,
bezogen darauf, wie viele Leute einfach nur diese Listenvorschlage ankreuzen — ins-
besondere in groeren Stadten; in Nordrhein-Westfalen leben in solchen die meisten
Wabhler —, weil sie das System vielleicht doch nicht durchschauen, und wie viele ge-
hen hin und differenzieren innerhalb des Kumulierens und Panaschierens?

Apl. Prof. Dr. Thorsten Koch (Universitat Osnabriick): Wenn ich es aus dem Ge-
dachtnis richtig weil3, dann kann man sehr grob sagen, dass bei der Umrechnung der
Listenstimmen und der Kandidatenstimmen — die werden ja zunachst einmal jeweils
getrennt auf Sitze verteilt, um zu schauen, welche Kandidaten direkt gewahlt sind,
um sie anschliel3end von der Liste zu streichen — ungefahr eine Halfte — das ist aber
nur eine ganz grobe Marschzahl — auf die Kandidatenstimmen und die andere Halfte
auf die Listenstimmen entfallt. Ich weil} nicht, ob Herr Harfst das bestatigen kann.

Hubert Harfst (Wahlleiter der Landeshauptstadt Hannover): Ich habe das kurzlich
in diesem Raum im Zusammenhang mit dem Hearing zum Kommunalwahlrecht vor-
gestellt. In Niedersachsen ist es zumindest in den GroRstadten so wie etwa in der
Landeshauptstadt Hannover, dass — man darf nicht nur die Liste betrachten, sondern
auch die Liste und den Spitzenkandidaten — bis zu 90 Prozent der Stimmen in einem
Wahlbezirk auf die Liste und den Spitzenkandidaten entfallen, also dass die Partei
bzw. ein Kandidat gewahlt wird. Wir haben in Hannover durch Kumulieren und Pana-
schieren im Rat mit 64 Ratsmitgliedern zwei Personen, die von dem dritten auf den
zweiten Platz und damit in ein Mandat kumuliert worden sind, wobei beide Personen
umstritten waren — das war vorher bekannt —, das waren also welche, die wegen der
Quoten wie der Frauenquote — Sie kennen diese ganzen Quoten — nicht auf den
zweiten, sondern auf den dritten Platz versetzt worden und dann wieder hochgewahit
worden sind.

Vorsitzender Edgar Moron: Wir wollen das Thema Kumulieren und Panaschieren
nicht in dieser Anhoérung noch einmal vertiefen. Das war nicht Gegenstand dieser
Anhorung, sondern das war die schlichte Frage, legen wir Europa- und Kommunal-
wahl zusammen, die kompliziert genug ist.
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Gibt es weitere Fragen? — Ich sehe keine Wortmeldung. Dann bedanke ich mich sehr
herzlich bei den Sachverstandigen, dass sie uns zur Verfugung gestanden haben.
Wir werden die Anhdrung auswerten und noch vor der Sommerpause — so ist es ver-
abredet — in der Sache sowohl im Ausschuss als auch im Plenum entscheiden. Herz-
lichen Dank. Kommen Sie gut nach Hause. Ich wirde mich freuen, wenn wir uns bei
Gelegenheit wiedersehen.

gez. Edgar Moron
Vorsitzender
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